REGISTAR ZAGAĐIVAČA I DOMET ZAGAĐENJA (PRTR)

· prema novom Protokolu –

PRTR je jedinstveni registar emisija i dometa potencijalno opasnih zagađenja. Sve je počelo razvojem Inventara otrovnih emisija u SAD, izvorno ustanovljenim kao način realizacije načela «pravo na informaciju», ali istovremeno korišćenim kao oruđe u funkciji upravljanja životnom sredinom i prevencijom zagađivanja. Prateći uspjeh ovog sistema, slične inicijative su započete u Kanadi, Holandiji, a i zatim drugim evropskim zemljama.

U skladu sa preporukama Odjeljka 19 Agende 21, Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je izdala i Vodič za vlade o PRTR. Izraz je prije svega korišten da bi se opisao sistem baziran na iskustvima i najboljim primjerima vođenja sistema izvještavanja. Uvažavajući pravo javnosti na uvid u podatke o ispuštanju zagađivača, imalo je značajan efekat na upravljanje životnom sredinom kao i korist sistema uopšte.

Ideju je iskoristila i Evropska Zajednica u razvoju svog zakonodavstva: Registar evropskih zagađivača i emisija (EPER) je bio osnova za izgradnju Direktive o integralnoj prevenciji i kontroli zagađenja (IPPC). EPER je osnovan kao regionalani registar kome su EU zemlje podnosile pojedine informacije iz postojećih nacionalnih registara zagađivača. EPER nije razvio potpunu fizionimiju PRTR-a kakva je pod uslovima OECD-a: morao je da vodi računa o regionalnoj karakteristici registra i zajedničkoj listi koja je postojala u 15 EU zemalja, što je uticalo na znatno manji broj zagađivača, duži period izvještavanja i druge elemente kao što je isključivanje izvještaja o transferu otpada. Bez obzira na ove faktore, ovaj sistem je bio korak naprijed koji je podstakao sve zemlje članice EU, kasnije i pristupajuće zemlje, da razviju integrisane registre emisija gdje oni nisu postojali, poštujući određene zajedničke standarde istih. Nadalje, protekle dvije godine Direktorat za Životnu Sredinu Evropske Komisije (ECED) je stalno najavljivao svoju namjeru da će proširiti Registar evropskih zagađivača i emisija i razviti ga u kompletan PRTR sistem u narednih 4-5 godina.

U okviru procesa pregovora o tekstu Arhuske Konvecnije, značaj integralnog registra zagađenja kao oruđa za realizaciju prava na informaciju je podcrtano odredbom člana 5.9. Konvencije. Ova odredba poziva na osnivanje jedinstvenog i integrisanog registra zagađenja na nacionalnom nivou. Pozivajući se na ovu odredbu, potpisnice Konvencije i UNECE Komitet za politiku životne sredine organizovali su radnu grupu čiji je zadatak da izgradi pravno obvezujući akt koji bi odredio minimum standarda i proces osnivanja i održavanja integrisanog registra zagađenja na nacionalnom nivou. Radna grupa je od tada započela rad na pripremi teksta PRTR Protokola za Arhusku Konvenciju. 

Zbog činjenice da su zemlje već ustanovile siteme registra zagađenja, koji se bitno razlikuju od zemlje do zemlje, mnogi ključni elementi za izradu protokola su često dolazili u kontradikciju. Uprkos razlikama, usvojeni su neki ključni principi na kojima počivaju pregovori o izradi portokola:

· Protokol će biti otvoren za potpisivanje i ratifikaciju i za zemlje koje nisu članice Arhuske Konvencije;

· PRTR, koji će biti ustanovljen Protokolom, će biti kompatibilan postojećim sistemima (npr. EPER) – to ne znači da Protokol neće ići iznad postojećih zahtjeva, sve dok zahtjevi ne budu kontradiktorni jedni između sebe;

· Protokol će, slično Konvenciji, postaviti minimum zahtjeva i zemlje će se podsticati da razviju naprednije sisteme na nacionalnom nivou;

· Protokol će se izgraditi na postojećim međunarodnim procesima (npr. OECD inicijativa, IOMC Programi, EPER, itd.) u cilju izbjegavanja dupliranja napora;

· Uzimajući u obzir odredbu člana 5.9 Konvencije, koja poziva za napredak u ustanovljavanju registara, Protokol će se bazirati na «korak po korak» pristupu u procesu postepenog  razvoja PRTR sistema.      

Ključna pitanja o kojima će se pregovarati na sastanku Radne grupe su sljedeća:

Podaci o tačno određenim objektima – podatke prikupljaju i o njima izvještavaju svako postrojenje posebno – ovo je naširoko prihvaćen koncept i ne predstavlja nikakva neslaganja. Svako postrojenje izvještava državne vlasti. Postrojenje identifikuje podatke o emisijama i dometima u registru.    

Podaci o tačno određenim zagađenjima – Jedan od glavnih principa stvarnog PRTR sistema jeste da se vrši izvještavanje za svaku hemijsku supstancu posebno, suprotno grupama i širokim kategorijama zagađivača. Jedno od trenutnih kontroverznih pitanja se odnosi na izvještavanje o otpadu: neke zemlje više vole da objavljuju samo podatke o ukupnim količinama transferisanog otpada, dok druge podržavaju podnošenje izvještaja o količinama svake hemikalije koja je transferisana u otpadu posebno. Pristup preuzet u skorašnjem nacrtu instrumenata dozvoljava postojanje dva paralelna sistema u cilju prilagođavanja oba pristupa, Sjeverno-američkog i Evropske Unije. Dosta diskusije se odnosi na temu konvergencije ova dva sistema u budućnosti: pošto u mnogim zemljama trenutno postrojenja moraju izvještavati o oboje, to bi moglo biti jedno od rješenja ukoliko baza podataka na državnom nivou reflektuje oboje, ukupnu količinu otpada i procjenjenu količinu svake u njoj navedene štetne supstancije. Obe kategorje informacija su od najvećeg interesa i za javnost i sa tačke gledišta upravljanja životnom sredinom i njenim izvorima, kao i sa gledišta hemijske bezbjednosti. 

Izvor i odredište transfera – Izvještavanje o odredištu transfera otpada (ili zagađenja u otpadu) je presudno za PRTR sistem. Odredište transfera generalno znači pokretanje otpada sa teritorije postrojenja u drugo postrojenje (npr. radi reciklaže) ili odlagalište. Izvještavanje o izvorima transfera je nešto kontroverznije (npr. transfer otpada u peć (za spaljivanje otpadaka) unutar teritorije postrojenja). Izvještavanje o izvorima transfera će se postepeno uvoditi u budući razvoj Protokola na osnovu odluka njegovih ugovornih strana. 

Lista hemikalija – Podaci o emisiji se podnose u izvještaju za identifikovanu grupu hemikalija (uglavnom onih supstancija čije uvođenje u životnu sredinu mođe prouzrokovati značajan uticaj na životnu sredinu, zdravlje ili oboje (toksične materije, teški metali, karcinogene materije) ). Lista hemikalija se treba navesti u Dodatku Protokola za koje će izvještavanje biti obavezno ustanovljeno u svakoj zemlji posebno. Dosta diskusije se vodilo i na temu preporučene liste hemikalija iz koje bi zemlje mogle izabrati one koje su relevantne za njihove kategorije u industriji, itd. Konačno, postojala je i opcija da se uvrsti lista koja će se postepeno uvoditi u kojoj će se zahtjevati izvještavanje o određenim hemikalijama i supstancijama od prve izvještajne godine pa nadalje, dok se izvještavanje o drugima može tražiti samo za određene izvještajne godine. Ovaj drugi, potonji, vjerovatno neće završiti u aneksima ugovora. Ipak, svaka strana će morati razviti svoje sopstvene nacionalne liste zasnovane na protokolu i, naravno, da oslikavaju državne prioritete. 

Pragovi i obarači:

Da bi se izbjeglo pretrpavanje sistema i preopterećenje postrojenja, pojedini pragovi su postavljeni tako da ograničavaju izvještavanje na značajne emisije i transfere. 

Izvještavnje se uglavnom ograničava kod postrojenja sa posebnim tipom proizvodnje. Pragovi su postavljeni za individualna postrojenja zasnovana ili na njihovoj veličini (naravno određeno kroz broj zaposlenih (npr.>10) ili na količini određene iskorištene hemikalije ili emitovane/transferisane. U ovom momentu dva zastupljena pristupa se reflektuju u nacrtu protokola: američki prag zasnovan na korištenju i EU prag zasnovan na otpuštanju se takmiče u pregovorima. U Američkom Inventaru Otpuštanja Transfera (US TRI) izvještavanje se pokreće količinom korištenih hemikalija i veličinom postrojenja određeno brojem ljudi koje zapošljava. Pod ovim sistemom se za čak i mala otpuštanja nabrojanih toksičnih hemikalija podnose izvještaji što dozvoljava da čista tehnologija bude vidljivija. Pod EPER-om se izvještavanje pokreće količinom supstancije koja je otpuštena sa pragovima koji su specifični za svaku hemikaliju i svaki medijum životne sredine. 

Može se dogoditi da se oba ova pokretajuća faktora koriste kao alternative koje će svaka strana posebno odabirati (ili barem na početnoj fazi), pošto Protokol pokušava da prilagodi različite pristupe onoliko koliko je to moguće. U svrhu dosljednosti i uporedivosti, može biti potreban eventualno određeni pristup jednom pragu. Trenutno, jedna od odredbi ugovora dozvoljava stranki da koristi kombinaciju oba pristupa. 

Multimedij – Izvještavanje se vrši odvojeno za emisije u vazduh, vodu, zemljište (uključujući podzemno ubrizgavanje), kao i «u totalu» za sva tri medija. Prema tome, baza podataka će dozvoliti identifikaciju koliko  je određene hemikalije iz iz određenog postrojenja ispušteno u vazduh, suprotno količini onoga što je ispušteno u vodu ili izbačeno na zemljište u vidu otpada. Jedini problem sa praćenjem hemikalija u sva tri medija trenutno je postavljen za zemlje koje će odabrati da započnu sa izvještavanjem o ukupnim količinama otpada: njihova informacija koja se odnosi na hemikalije će biti dostupna samo za vodu i vazduh. 

Obavezno periodično izvještavanje – Izvještavanje iz postrojenja će se vršiti na regularnoj obaveznoj osnovi. Trenutno većina postojećih državnih sistema obezbjeđuje godišnje izvještaje. Postrojenja prikupljaju informacije iz samo-nadgledanja i ovu informaciju prenose državnoj agenciji u okviru nekoliko mjeseci nakon isteka izvještajne godine. Agencija zatim u okviru nekoliko narednih mjeseci treba da obradi informacije i da ih postavi u bazu podataka. Obično se podaci pojavljuju u registru godinu dana ili 18 mjeseci od isteka izvještajne godine (iako neke zemlje imaju mnogo brže pripreme informacija: npr. Češka Republika je zahtjevala da informacije budu postavljene u registar u okviru 8 mjeseci nakon isteka izvještajne godine). Formula zbog toga izgleda ovako (podaci su dati kao primjeri – za svaku zemlju prva izvještajna godina će biti godina koja prati ratifikaciju Protokola): 

	Prva izvještajna godina
	Podaci podneseni vlastima
	Podaci koje su vlasti postavile u bazu podataka
	Druga izvještajna godina
	Podaci podneseni vlastima
	Podaci koje su vlasti postavile u bazu podataka

	2008
	Juni 2009
	Januar 2010
	2009
	Juni 2010
	Januar 2011


Neke zemlje predlažu prazninu od dvije godine između prve i druge izvještajne goidne. Po ovoj šemi, gore navedena tabela bi izgledala ovako:

	Prva izvještajna godina
	Podaci podneseni vlastima
	Podaci koje su vlasti postavile u bazu podataka
	Druga izvještajna godina
	Podaci podneseni vlastima
	Podaci koje su vlasti postavile u bazu podataka

	2008
	Juni 2009
	Januar 2010
	2011
	Juni 2012
	Januar 2013


Od tada pa nadalje izvještavanje bi se vršilo na godišnjoj bazi.

Iako je razlog ove druge opcije da se vlastima pruži vrijeme za analizu lekcije naučene iz prve izvještajne godine, neki smatraju da bi ovo moglo zakomplicirati stvari za postrojenja jer bi se stvorile neke neregularnosti u izvještavanju. To bi, takođe, pružilo nepotpune podatke vlastima i javnosti i sprečilo bi efikasno praćenje trendova koji se tiću smanjenja zagađenja. 

Konačno, iako je izvještavanje od strane nacionalnih vlada u EPER bazu podataka trenutno rađeno na tro-godišnjoj bazi, očekuje se da će se frekvencija izvještavanja pod EPER-om prebaciti na godišnju bazu od 2008 godine. 

Struktuirana kompjuterizovana baza podataka – PRTR po Protokolu treba da bude postavljen u elektronsku bazu podataka. Ovo će takođe biti progresivan zahtjev i zemlje u kojima je širenje štampanog primjera informacije trenutno izvodljivije će imati ovu vrstu mogućnosti. Naime, ustanovljeno je kroz prethodna iskustva sa PRTR-om da su troškovi vođenja elektronske baze podataka efikasniji. Sve više i više zemalja zahtijeva od postrojenja da predaju forme izvještaja u eletronskoj formi. Bilo da su u elektronskoj formi ili odštampani na papiru, podaci bi trebali biti lako dostupni, aktivno rasprostranjeni i bliski korisniku koliko je to moguće. 

Difuzni izvori – Sve više i više zemalja koje imaju operativni PRTR sistem posjeduju inkorporisane informacije o emisijama iz difuznih u bazu podataka. Difuzni izvori su izvori emisija koji se ne mogu identifikovati jednim preciznim mjestom lokacije (npr.saobraćaj, poljoprivreda, domaćinstva, itd.). Emisije iz ovih izvora nisu bazirane na kontrolnim podacima već na procjenama urađenim od strane samih vlasti. 

Potreba da se uključe difuni izvori je jasna po Protokolu. Neizmirena pitanja su koji koraci i koji izvori. Kakva je situacija danas, prijedlog je da se zahtijeva od zemalja da već prikupljaju ove informacije da bi se one postavile u bazu podataka, ali da se odobri vremenski period za zemlje u kojima emisije difuznih izvora nisu procjenjene u cilju razvijanja sistema (npr.obavezno izvještavanje o difuznim izvorima će se zahtjevati od svih zemalja u drugom koraku).

Sljedeće operacionalne karakteristike su zajedničke svim postojećim sistemima: 

Informacije se prikupljaju na centralnom nivou od strane jedne agencije, bazirano na koordiniranoj metodologiji, osiguranoj kompatibilnosti i konzistenciji informacija.

Informacije prikupljaju postrojenja kroz samo-kontrolu i izvještavaju relevantne vlasti (Obično udružene sa Ministarstvom za životnu sredinu i Agencijom za životnu sredinu).

Postrojenje izvještava o informacijama kroz popunjavanje i predavanje standardizovanih formulara. Danas, u većini zemalja u kojima sistem već funkcioniše, formulari se podnose i obrađuju elektronski, međutim postrojenja imaju i opciju da predaju ove informacije u štampanoj formi. Primjer izvještajne forme je priložen (US TRI Formular A za predaju)

Primjeri PRTR web strana:

US: http://www.epa.gov/triexplorer/geography.htm
Canada: http://www.ec.gc.ca/pdb/npri/npri_home_e.cfm
PRTR Protokol Virtualna Učionica: http://prtr.ecn.cz/classroom.htm
Koja je korist od PRTR-a?

(od Registara zagađenja i dometa zagađenja (PRTR-a): Sredstvo politike životne sredine i Održivog razvoja. Vodič za Vlade / OECD, Pariz 1996) (na raspolaganju na http://www1.oecd.org/ehs/ehsmono/#PRTRS)

Niz koristi državnoj vladi od konstituisanja PRTR-a uključuje ustanovljenje sljedećih dosljednog formulara:

(a) Ko proizvodi potencijalno štetna otpuštanja ili transfere u različitim medijima životne sredine?

(b) Koji zagađivači se otpuštaju ili trensferiraju?
(c) Koliko se nečega otpusti ili trasnferira u toku određenog vremenskog perioda?
(d) U koji medij se ovi zagađivači otpuštaju ili transferišu, i koliko od svakog odlazi u vazduh, vodu ili zemljište? 
(e) Kakva je geografska distribucija otpuštanja i transfera zagađenja?
Jednom kada se informacije ispravno kategorišu u PRTR sistemu, organi vlade su vremenom u poziciji da prate svako otpuštanje i i transfer zagađenja konstantno. Nadležni zatim mogu postaviti prioritete za smanjenje ili čak eliminisanje većine potencijalno štetnih otpuštanja zagađenja. Jedan primjer ovoga jeste radni okvir integrisane prevencije zagađenja i kontrole truda preuzetog da bi se sprečio ili umanjili rizici za ljude i/ili životnu sredinu. 

Proces PRTR izvještavanja sam po sebi teži promovisanju prevencije zagađenja ukazujući izvjestiocima, naročito malim i srednjim preduzećima, na količine izvore materijala koji se otpuštaju kao zagađivači i na taj način se raspu. U zemljama koje imaju PRTR sistem, ova informacija je podstakla firme da presijeku ova rasipanja. To je rezultiralo izbjegavanjem troškova, povećanjem efikasnosti i simultanim smanjenjem štete životne sredine. 

Rezultati PRTR-a mogu poslužiti kao oruđe u određivanju prioritetnih kandidata za uvođenje tehnologija radi čišće proizvodnje. Pretpostavite, na primjer, da dva postrojenja učestvuju u sličnim aktivnostima koristeći slične magacine i proizvodeći slične proizvode, ali jedno od njih izvještava daleko bolje o otpuštanjima određenih zagađenja. Ovo može biti signal da se zahtijeva bolje investiranje, kod postrojenja koje više zagađuje, radi čišće tehnologije proizvodnje.

Za vladu, PRTR može može pomoći da se postigne prevencija zagađenja, smanjenje preopterećenosti propisa kontrole, što zahtjeva dota birokratije da bi se vršile kontrola i primjena. Otpadi koji nisu stvoreni ne zahtjevaju odlagališta postrojenj, i zagađivači vode koji nisu stvoreni ne zahtjevaju postrojenja za tretiranje otpadnih voda. Pošto se specifične hemikalije ili klase hemikalija (alkani, karcinogeni, itd.) pokriveni PRTR-om mogu razlikovati u smislu nerazdvojivih hazarda, ukupna visina otpuštanja/transfera određenog zagađivača ne mora se uvijek prevesti u visoki rizik. Suprotno, zagađivač koji ima manji nivo otpuštanja/transfera može, u stvari, predstavljati veći rizik. Ovaj koncept razlikovanja hazarda se treba razmatrati u dizajnu PRTR-a, kao i način na koji se ovakvi rezultati prenose javnosti. 

PRTR rezultati obezbjeđuju lokalne, regionalne, državne i međunarodne informacije. Sa postavljenim PRTR sistemom, lokalne ili regionalne vlade mogu ocjeniti status lokalne životne sredine i mogu koristiti PRTR rezultate kao jednu ulaznu informaciju za procjenu rizika za ljudsko zdravlje i životnu sredinu. Korištenje PRTR podataka kao ključne ulazne informacije za procjenu ovakvih rizika omogućava državnim vlastima ili međunarodnim grupama da procjene i uporede probleme životne sredine na dosljednoj i zajedničkoj bazi, npr. razmatranjem višestrukih načina da se izloži i kreće kroz životnu sredinu zagađivača pokrivenu PRTR-om. Drugim rječima, PRTR rezultati se mogu koristiti kao ulazne informacije za disperziju modela radi dobijanja procjena statusa životne sredine kao funkcije vremena i mjesta. 

PRTR može obezbjediti podatke o slučajnim otpuštanjima kao što su izlivanja ili emisije nastale od požara u industrijskim postrojenjima. Nadalje, PRTR podaci mogu pomoći u debatama u planiranju korištenja zemljišta i izdavanju dozvola za različite vrste potencijalnih izvora zagađenja koja rangiraju od gigantskih postrojenja do malih i srednjih firmi. Takođe, kompatibilan međunarodni sistem registra mođe biti od koristi u postavljanju i nadgledanju međunarodnih ciljeva i obaveza. Podjelom prikupljenih podataka može se pomoći zemljama da maksimiraju napore za smanjenje rizika. 

Konačno, postojanje PRTR-a može poslužiti kao glavna sila za smanjenje zagađenja kroz mnoge sektore ekonomije. U stvari, širenje PRTR podataka je dovelo do konkurencije između proizvođača zagađenja u cilju smanjenja ovih otpuštanja. Nakon svega, niko ne želi da bude zamjećen od strane opšte javnosti kao samovoljan uništavalac životne sredine ili onaj koji doprinosi eventualno negativnim efektima po zdravlje.                                             

